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CUVANT INAINTE

Lucrarea de fata cuprinde o colectie de sinteze elaborate de
cercetatori din cadrul Institutului de Economie Mondiala. Acest institut,
cu o bogata experienta in elaborarea de sinteze pentru promovarea
produselor romanesti pe pietele internationale, are ca misiune
principala informarea factorilor de decizie cu privire la evolutia
fenomenelor majore din economia europeana si mondiald cu impact
asupra Romaniei.

Colectia prezentata constituie raspunsul la o serie de probleme de
importanta majora, cu impact asupra evolutiei economice romanesti,
autorii oferind solutii pentru acestea.

Astfel, lucrarea cuprinde un numar de 15 sinteze pe probleme
precum: cauzele absorbtiei reduse a fondurilor europene, implicatii ale
unei eventuale iesiri a Greciei din UE, piata mondiala a energiei si
dezvoltarea energiilor verzi in UE, piata mondiala a graului si
perspective, regimul redeventelor si taxelor petroliere pe plan mondial,
evolutia comertului mondial, a investitiilor straine directe si grupul
statelor BRICS-liderul tarilor emergente.

Acest volum este primul dintr-o serie de volume elaborate de
specialisti romani in probleme de economie globala, scopul fiind o mai
buna cunoastere a fenomenelor si proceselor din economia mondiala.

Simona Poladian si Napoleon Pop




RATA DE ABSORBTIE A FONDURILOR EUROPENE

Dr. Florin BONCIU
Dr. Petre PRISECARU
Dr. Simona POLADIAN

DR. EUGEN ANDREESCU

I.Cauze ale ratei reduse de absorbtie

1. Greseli de concepere si implementare a programelor opera-
tionale, care sunt prea multe, au prea multe axe prioritare si prea
putine fonduri alocate pentru start-up-uri (IMM) si pentru infra-
structura. De asemenea, s-au stabilit cote de cofinantare exagerate
pentru proiectele implicind IMM-urile. Consideram ca s-au demarat cu
mare intarziere programele operationale si cadrul institutional aferent
(anul 2007 fiind practic unul pierdut). Deficiente mari de ordin
institutional, managerial si organizational ale structurilor implicate in
absorbtia fondurilor europene s-au manifestat permanent, mai ales ale
unitatilor de management si ale organismelor intermediare si ele au
fost legate indeosebi de managementul institutional si de dotarea cu
resurse umane si de motivarea acestora. S-a constat ca odatda cu
schimbarea unor ministri s-au operat schimbari nejustificate in condu-
cerea unor unitati de management ale programelor operationale, care
nu s-au bazat pe criterii de performanta ci pe clientelism politic;

2. Una din cauzele majore ale ratei reduse de absorbtie tine de
calitatea resurselor umane, de personalul calificat si de migratia
masiva a expertilor dinspre autoritatile de management inspre
sectorul privat. Persoanele implicate 1n acest proces (autoritati publice
centrale si locale, IMM-uri, ONG-uri) nu cunosc sau nu sunt interesate
din cauza birocratiei excesive de posibilitatile de finantare oferite de UE
prin fondurile structurale. Cum se poate motiva un functionar public al
unei primadrii sau al unui Consiliu Judetean sa aplice pentru proiecte de
mii si sute de mii de euro din moment ce venitul sau lunar nu depaseste
cateva sute de euro? Situatia este similara pentru ministerele de resort
unde sunt autoritati de management pentru programele operationale.
Nu exista personal calificat si motivat care sa evalueze proiectele
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depuse, In numar foarte mare in cadrul unor axe prioritare. Autoritatile
ar trebui sa elaboreze un program eficient de resurse umane pentru
functionarii publici ai acestui sector prioritar de dezvoltare a Romaniei;

3. Probleme majore sunt legate de legislatia romaneasca in special
in domeniul achizitiilor publice si a parteneriatelor public-privat
(PPP), dar si legislatia si politica fiscala si cea financiara ar trebui
schimbate corespunzator pentru a favoriza absorbtia. Dacda in
primul caz, Guvernul a inceput demararea unor negocieri pentru
realizarea unor modificari legislative in cadrul achizitiilor publice,
legislatia pentru PPP ramane ambigua. O dezvoltare a parteneriatelor
public-privat nu se va putea realiza fara o modificare a legislatiei, care
lasd loc de interpretari. In plus, actualele prevederi legislative nu sunt
motivante pentru atragerea unor investitii mari. Cadrul legislativ de
sprijin al absorbtiei a fost unul deficitar si imbunatatirea lui s-a facut cu
mare greutate, la fel ranforsarea institutionala, cum ar fi simplificarea
si ameliorarea legislatiei legate de domeniul achizitiilor publice si
cresterea expertizei institutiilor implicate pentru a facilita activitatea
beneficiarilor si a contractorilor/furnizorilor de servicii atat din
sistemul public, cat si din cel privat. Existenta a 3 institutii distincte,
care au raspunderi diferite in procesul achizitiilor publice, este de
natura sa complice considerabil procesul si sa mentina suprapuneri si
paralelisme de competente Intre activitatea fiecareia dintre ele. S-a
intarziat nepermis de mult cu adoptarea unor reglementari legislative
constructive pentru valorificarea inteligenta si flexibila a oportu-
nitatilor oferite de Parteneriatul Public-Privat, cu scopul demararii
unor proiecte importante de investitii pentru Romania. Formularea
acestor reglementdri a fost tergiversata mult timp si trebuia sa aiba
acceptul Comisiei Europene, in sensul respectarii legislatiei armo-
nizate In domeniul concurentei/ajutorului de stat, ca si a reformelor
intreprinse la nivel comunitar;

4. Impunerea unui procentaj ridicat pentru cofinantare, de pana la
50%, a reprezentat un obstacol major pentru realizarea de proiecte de
catre autoritatile publice locale, IMM-uri si ONG-uri. De abia incepand
cu anul 2009 s-au luat de catre ACIS unele masuri de asigurare a
prefinantarii pentru sectorul privat si ONG-uri. Pentru asigurarea unui
sistem realist de co-finantare, re-finantare si de garantare/re-garantare
a creditelor oferite beneficiarilor, in special din sectorul privat, era
vitala impunerea unui sistem legal transparent, unificat si armonizat de
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principii si reguli pe care bancile sa il utilizeze in practica de acordare a
pre- si a co-finantarii. Comunitatea bancara prezenta in tara noastra nu
a fost In mod concludent suficient de receptiva in privinta sustinerii co-
finantarii proiectelor, In special pentru reprezentantii sectorului IMM si
pentru proiectele de agricultura/dezvoltare rurala;

5. Un alt factor care impiedica absorbtia fondurilor europene il
reprezinta lipsa unei strategii de accesare a fondurilor europene la
nivel local. Foarte putine judete ale Romaniei au o astfel de strategie.
Aceste documente trebuiau elaborate inainte de 2007, prin programele
pe pre-aderare gen PHARE. In unele judete ale Romaniei nu existi nici
in prezent un astfel de document care sa ghideze administratiile locale
in procesul accesarii unor programe operationale. La nivelul
administratiei publice locale si regionale lipseste cultura
parteneriatului in vederea accesarii de programe si de cooperare
interregionala si transnationala. Desi majoritatea acestora sunt
programe ,soft” (proiecte legate de diseminarea informatiei si capacity
building, cum ar fi organizarea de conferinte, work-shopuri, vizite de
studiu, diseminarea celor mai bune practici) acestea sunt cele mai
importante;

6. Se resimte puternic lipsa unei recunoasteri unitare si a unei
reglementari adecvate a furnizarii activitatii de consultanta pentru
proiectele cu finantare europeana, in sensul cd nu a existat o
departajare si o clasificare adecvata a firmelor de consultanta cu
minima expertiza anterioara in domeniul proiectelor cu finantare
nerambursabila si cu un portofoliu relevant, acumulat in perioada de
pre-aderare. De asemenea nu s-a pus la punct un sistem viabil si eficient
de finantare a activitatii de consultanta pentru potentialii beneficiari ai
proiectelor. Birocratia excesiva existenta si relatiile inadecvate intre
institutiile implicate si beneficiarii asistentei au reprezentat o cauza
principala de insucces. Au fost evidente neconcordantele existente intre
structurile bugetelor locale si cele ale proiectelor, cerintele nerealiste si
modificarile frecvente ale ghidurilor aplicantului, evaluarile greoaie,
subiective si Intarziate ale aplicatiilor, relatiile inadecvate intre unitatile
de management si cele de implementare, dificultatile mari intampinate
de cererile de rambursare, raportarile financiare pretentioase si
diferite, introducerea de modificari de ultim moment ale caietelor de
sarcini sau chiar anuldri intempestive ale licitatiilor mari pe axa
tehnica organizate de ACIS, realizarea dificild, cu cheltuieli mari si
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imposibil de recuperat, a documentatiei proiectelor. Aplicatiile realizate
de autoritatile locale, de IMM-uri si ONG-uri ar fi putut avea sanse de
reusitd mai mari daca s-ar fi desfasurat in cateva etape preliminare de
stabilire a eligibilitatii proiectelor;

7. Selectarea si evaluarea proiectelor au fost si ele un proces deficitar,
incepand chiar cu ghidurile aplicantului, demarate cu intarziere si
modificate uneori intempestiv, cu stabilirea criteriilor de acordare a
punctajelor, cu modalitatile de selectie a evaluatorilor si cu procedurile
de evaluare a proiectelor si terminand cu timpul indelungat de
evaluare(proiecte de mare infrastructura fiind evaluate in doi ani).
Pentru ca in Romania a existat si inca existd o mare carenta de
evaluatori si de auditori ai proiectelor complexe cu granturi publice, ar
fi trebuit sa se apeleze imediat la licitarea partii de selectare a
proiectelor catre societati specializate in domeniu din Romania sau UE;

8. Un alt factor important in ameliorarea accesarii fondurilor
europene, este chiar intelegerea mecanismelor de functionare a
Uniunii Europene la nivel local si regional. Romania, desi este a
doua tara din centrul si estul Europei ca si populatie, practic nu exista
in materie de lobby la Bruxelles. Cu cateva mici exceptii, Romania nu
are reprezentante locale si regionale, pentru sectorul privat, de stat sau
pentru societatea civila, fapt care arata dezinteresul acestora pentru
afacerile europene. Intelegerea deplind a mecanismelor specifice
Uniunii este un factor esential In marimea eficientei accesarii fondurilor
structurale. Activitatea de lobby este importanta insa si pentru
simplificarea si flexibilizarea unor proceduri sau pentru schimbarea
rapida a unor prioritati de finantare.

II. Propuneri de imbundtdtire a absorbtiei Fondurilor Europene
A. Consideratii generale

e Imbunititirea absorbtiei fondurilor europene trebuie privitd
atat din punct de vedere cantitativ (cat se primeste din alocatia
pentru Romania), cat si din punctul de vedere calitativ (in ce scop
sunt utilizate aceste fonduri). De altfel, daca facem de la inceput
distinctia intre scop si mijloace, atunci trebuie sa fie foarte clar ca
scopul este dezvoltarea localitatii, regiunii sau tarii, In vreme ce
fondurile europene sunt doar unul dintre mijloace.

12
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Consideram ca ambele aspecte sunt importante si ca accentuarea
laturii calitative ar putea mobiliza intr-o mai mare masura factorii
politici, mediul privat si societatea civila.

Pentru a accentua latura calitativa este necesar sa se treaca in
mod clar de la abordarea bazata pe accesarea de fonduri aproape ca un
scop in sine (sa accesam cat mai multe fonduri) la abordarea bazata pe
relationarea clara a proiectelor cu solutionarea durabila si sustena-
bila a unor probleme locale, regionale sau nationale. Poate parea
paradoxal, dar daca se trece de la ideea: ,cum sa absorbim cat mai multi
bani?” la ideea ,cum sa facem cat mai multe investitii utile pentru
cresterea economica?” nu ne mai gandim la cuantumul fondurilor
absorbite, vom realiza proiecte concrete, materializate In elemente
economice multiplicatoare, si, prin aceasta, chiar vom absorbi mai
multe fonduri. Aceasta schimbare de abordare este mult mai
importanta decat pare la prima vedere.

e Solutionarea realda si, durabild a unor probleme locale,
regionale si nationale reprezinta in primul rand un act de vointa
politica si de capacitate organizatorica a autoritatilor centrale si
locale, indiferent de cine guverneaza la un anumit moment. Pe acest
palier, interesul national nu trebuie sa aiba nici un fel de culoare
politicd. Romania este in fata unei sanse istorice iar ratarea ei va
compromite pentru decenii integrarea reala in Uniunea Europeana.

Un aspect foarte important este prioritizarea. Desigur ca toate
proiectele au utilitatea lor, dar unele au factor de multiplicare care fac
inseparabile pentru celelalte. De aceea, la nivel decizional
macroeconomic ar trebui sa fie foarte clar ce proiecte au implicatii
majore pentru economie (gen infrastructurd, competitivitate, insertie
pe piata muncii, etc.) si ce proiecte sunt, de fapt, asistenta sociala
(gen finantari ONG, majoritatea proiectelor pe resursa umana, etc.).

ePrioritatea zero este concentrarea pe proiectele de
infrastructura, mai ales a celor finantate din Fondul de Coeziune, dar si
a celor finantate din Fondul European de Dezvoltare Regionala. Acestea
sunt proiecte de mari dimensiuni, cu caracter strategic, care pot genera
efecte de antrenare in economie si sunt, in principiu, mai usor de
gestionat (mai putine proiecte, de dimensiuni mari, fata de mii de
proiecte de mica amploare). Acest domeniu poate reprezenta un mediu
de testare a unor solutii manageriale descrise mai jos.
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Daca se ia decizia politica de a sprijini implementarea acestor
proiecte se vor selecta consultanti internationali pentru a gestiona tot
parcursul proiectului de la elaborare, la implementare, raportare,
monitorizare, etc. Urmadrirea permanentd, daca este cazul zilnic, de
catre factorii politici responsabili de domeniu poate garanta realizarea
acestor proiecte. Ele pot genera locuri de munca directe si indirecte,
comenzi pentru industria orizontald, dar, mai ales, rezolvarea celui mai
important handicap al economiei romanesti, infrastructura de toate
tipurile. Din punctul nostru de vedere Romania a ajuns intr-un punct
critic. Pur si simplu ea nu se mai poate dezvolta economic si nici sa mai
atraga investitii strdine productive fara o retea moderna de
infrastructura rutierd, de cale feratd, energetica, informationala, navalg,
etc. Daca statul nu poate sustine corespunzator gestionarea fondurilor
europene atunci solutia nu poate fi decat externalizarea manage-
mentului si executiei programelor, asa cum Comisia Europeana a
solicitat In repetate randuri pentru POSDRU.

e Definirea unor cerinte minime (minimum requirements)
pentru buna derulare a proiectelor.

Acestea implica:

- Clarificarea scopului fiecarui proiect (la ce foloseste? ce
rezolva? pentru cat timp rezolva? determina efecte de
antrenare?)

- Redactarea proiectului la standarde internationale prin
utilizarea de consultantd adecvatd. In acest sens se impune,
introducerea unor principii de management de tip ,zero
defecte”, deci proiecte care formal nu pot fi respinse.

- Asigurarea personalului adecvat ca numar si calificare la
nivelul Autoritatilor de Management si Organismelor Inter-
mediare sau trecerea acestora in domeniul privat. In acest sens
este necesara renuntarea la aplicarea unor normative arbitrare
privind numarul de personal si salarizarea. Aceste organisme
vor avea atati oameni cat este nevoie conform standardelor
internationale si platiti corespunzator.

- Asigurarea de la inceput a sumelor necesare co-finantarii,
avansului, etc.

- Implementarea unui audit permanent, inclusiv prin mijloace
informatice, astfel incat sa existe ,Zero greseli”. Eventuale erori

14
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se identificd instantaneu si se corecteaza, scopul nu este
vanarea de greseli, ci realizarea de proiecte eligibile.

ein vederea transpunerii in practici a celor de mai sus este
necesar ca sa se faca o estimare, pe baza de consultanta internationala,
a necesitatilor materiale, umane si financiare. Doar dupa asigurarea
acestor conditii se trece la actiune, altfel totul este o lista de deziderate
si angajamente.

¢ O alta propunere priveste stabilitatea cadrului de reglementare a
implementarii proiectelor. Acesta trebuie sa fie stabil, iar eventualele
corectii sa se faca in mod transparent, cu participarea tuturor partilor
implicate.

eIn cazul proiectelor mici (de tipul celor pentru resurse umane)
este necesar ca ele sa faca parte dintr-un master plan, deci parti ale
unui intreg si nu proiecte intamplatoare care au ca element comun doar
domeniul. Acest master plan se poate elabora la nivel de regiune/
localitate 1n asa fel incat sa se poata estima efectul cumulat al realizarii
proiectelor individuale.

e Realizarea la nivel de regiuni sau localitdti a unor planuri de
dezvoltare care privesc toate aspectele: infrastructura, valorificarea
resurselor locale, reabilitarea sau constructia de utilitati, formarea
fortei de munca, etc.

Dupa realizarea acestui plan de dezvoltare la care pot participa
factori de decizie din mai multe localitati, se pot defini proiecte
concrete, pe diferite axe, care vor fi depuse pentru finantare catre
diverse fonduri. Prin intermediul unui colectiv de coordonare constituit
ad-hoc cu participarea autoritatilor implicate se poate monitoriza si
coordona implementarea unor proiecte individuale care insa sunt parte
a unui,mozaic”.

ein cazul proiectelor adresate sectorului IMM sau mediului rural,
trebuie sa se plece de la premisa ca solicitantii nu stiu si nu trebuie sa
stie cum sa scrie si sa monitorizeze proiecte. Dupa validarea scopului
unui proiect, scrierea acestuia si toata partea administrativa trebuie sa
fie orientata catre firmele de consultanta incluse in sistemul monito-
rizarii permanente descris mai sus. In acest fel viteza de reactie este
instantanee iar problemele pot fi solutionate operativ.
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e Pe baza de simulare se poate estima care ar fi costul acestei
abordari, experienta internationala arata ca este undeva la 3 - 5 % din
valoarea proiectului solicitat. Pentru factorii politici intrebarea este
daca merita sa cheltuiesti din resurse proprii intre 3 - 5% dintr-o suma
alocatd, avand insa garantia ca vei absorbi 100% din suma respectiva.
Consideram ca raspunsul nu poate fi decat pozitiv.

Implementarea metodei de audit permanent descrisa mai sus ar
putea avea drept consecinta renuntarea la procedurile de achizitii
publice standard si acordarea unei prioritati absolute realizarii
proiectului. Monitorizarea permanenta, zilnica, permite achizitii directe,
si, in general, subordonarea oricarui principiu sau reglementare reali-
zarii proiectului.

Aici este marea problema: chiar ne dorim sa absorbim fonduri
europene si sa ne concentram pe cresterea economica sau ne legam de
proceduri, numarul de exemplare din documente, etc.? Raspunsul
trebuie sa fie transant si implementarea riguroasa. Altfel, se vor realiza
doar proiecte de suprafata, clientelare, cu factor de multiplicare si
dezvoltare redus, irosindu-se cea mai importanta oportunitate a acestui
deceniu.

B. Propuneri punctuale de crestere a gradului de absorbtie
1. Pe directia cresterii eficientei organismelor intermediare

- Asigurarea resurselor umane necesare activitdtilor de evaluare si
supervizare a proiectelor. Numarul actual de proiecte care revine
pe un angajat al organismelor intermediare nu permite un flux
normal de activitate, de la rezumarea evaluarilor intermediare si
finale la elemente formale conducand la blocaje inerente. Aceasta
problema a fost accentuata de blocarea angajarilor, un criteriu
care functioneaza in acest caz contrar ideii de atragere de fonduri
suplimentare.

- Asigurarea unor conditii de muncd propice pentru desfdsurarea
activitdtii. Actualmente spatiile de lucru din organismele inter-
mediare sunt extrem de aglomerate, personalul fiind practic
invadat de dosare. Aceasta chestiune ar trebui privitda nu ca o
dificultate, ci, din contra, ca o oportunitate de atragere foarte
simpla de fonduri structurale (chiar pentru dezvoltarea acestor
spatii);
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- Asigurarea unui nivel de salarizare a personalului din organismele
intermediare corelat cu cel al celor din proiectele finantate.
Diferentele actuale de salarizare (care merg pana la 10 ori)
conduc la lipsa de motivatie din partea personalului si chiar la
coruptie (in conditiile in care o persoana cu 300 euro pe luna are
raspundere pentru milioane de euro). Daca problema aceasta nu
se poate rezolva in schema salariului unic, va trebui sa fie creat un
cadru special al angajatilor organismelor intermediare sau chiar
sa se recurga la firme private care sa desfasoare o buna parte din
aceste activitati.
2. Pe directia simplificarii aplicatiilor de proiecte

- In numeroase cazuri pot fi create proiecte tip care pot reduce
semnificativ efortul de elaborare din partea aplicantilor, optimi-
zand totodata structura resurselor. Astfel de proiecte tip (de
exemplu proiecte de pregatire permanentd, proiecte de canalizare
pentru mediul rural, proiecte standard de implementare sisteme
informatice pentru IMM) pot fi asociate unor masterplanuri de
dezvoltare pe domeniile respective.

- Includerea in aplicatiile de proiecte a capitolelor referitoare la
obiectivele orizontale (exemplu protectia mediului) numai acolo
unde acestea sunt relevante.

- Reducerea semnificatiei activitatilor de diseminare, atunci cand
acestea nu isi au locul. Dincolo de banii irositi pentru proiecte cu
finalitati simple si de efortul de implementare, se produce
actualmente un imens zgomot comunicational care nu serveste in
nici un fel proiectelor propriu-zise sau dezvoltarii Romaniei.

3. Pe directia motivarii personalului din sectorul public pentru
elaborarea si implementare a proiectelor de fonduri structurale

- In conditiile actuale in care o persoani din administratia publica
locala sau centrala se implica Intr-un proiect de fonduri
structurale de ordinul milioanelor de euro ea ar primi bonusuri de
cateva sute de lei lunar. Daca dezechilibrul major intre motivatia
financiard, efort si raspunderea pe care o presupune un astfel de
proiect nu poate fi rezolvat din ratiuni egalitariste, atunci statul
roman trebuie sa conceapa un cadru al fondurilor structurale
orientat exclusiv catre sectorul privat.
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4. Pe directia identificarii si finantarii unor clustere de proiecte
de interes strategic

Aceasta identificare ar trebui sa aiba la baza o abordare
prospectiv consultativa cu actorii din sistemul public si privat,
urmati de studii de fezabilitate. In plus este necesari crearea unui
cadru de evaluare pentru clustere de proiecte complementare
evaluarilor proiect cu proiect.

5. Activitatea de programare a perioadei 2014-2020 trebuie sa se
bazeze nu doar pe activitatea si expertiza din cadrul Ministerului
Afacerilor Europene ci si pe contributia si competenta deosebita a
reprezentantilor societatii civile, pentru a stabili prioritati
strategice de dezvoltare economica si sociald In concordanta cu
nevoile reale ale tari si cu obiectivele Strategiei Europa 2020.

C. Rolul bancilor in finantarea proiectelor

Bancile pot avea un rol de impulsionare mai mare in absorbtia de
fonduri europene.

e In primul rand, biancile prin experienta lor, pot ajuta in procesul
de evaluare la proiectelor atat a celor apartinand firmelor mici si
mijlocii, cat si a celor apartinand autoritatilor locale.

eIn al doilea rand, bancile pot contribui la accelerarea executiei
proiectului, prin acordarea de prefinantari, pana la aprobarea
sumelor din fondurile UE. Acestea pot sa fi de circa 10% din
alocarea totala care este aprobata de UE.

eBancile ar putea co-finanta proiecte deoarece nu toate
cheltuielile proiectului sunt eligibile pentru finantare de la UE,
ceea ce ar putea insemna o importanta oportunitate pentru banci.

Bancile au un avantaj comparativ in special pentru proiecte
destinate firmelor mici si mijlocii. Referitor la Romania, Programul
Operational pentru Competitivitate Economica are o alocare anuala de
430 de milioane de euro din care 85% cofinantare din fonduri
europene.

III. Recomandari

1. Cresterea rolului asociatiilor bancare. Acestea pot sa se
concentreze pe identificarea unui set de indicatori pentru ca
aspectele financiare ale proiectelor sa fie analizate rapid de
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Autoritatile de Management in vederea reducerii numarului de
proiecte ne-eligibile;

. O mai buna cooperare intre banci si Autoritatile de mana-
gement, acestea din urma sa se concentreze pe formularea de
obiective strategice ale programelor individuale, reglementarea
de proceduri si control mai simple. Consultari periodice intre
cele doua parti ar permite bancilor sa estimeze cu o marja de
eroare mai mica necesitdtile de creditare si sa inteleaga
criteriile pentru proiectul aprobat. Asemenea criterii ar trebui
discutate si stabilite in cooperare intre cele doua parti.

. Asigurarea unei finantari mai consistente de catre bancile
comerciale a proiectelor cu fonduri europene. Deja sunt
multe banci care si-au manifestat un interes si o preocupare
sporitd in domeniu. In faza de evaluare, bincile ar trebui si
publice o “scrisoare de confort” dupa analiza proprie a proiec-
tului. Aceasta “scrisoare” ar obliga bancile sa finanteze pentru o
perioada de 3 luni proiectul in cauza.

. Crearea unui mediu prietenos pentru instrumentele ban-
care inovative. Autoritatile nationale trebuie sa incurajeze
dezvoltarea de parteneriate public-privat pentru atragerea
bancilor spre o serie de sectoare eligibile pentru fondurile
structurale.

. Implicarea bancilor comerciale ca organisme intermediare
poate fi considerata o optiune pe termen mediu. Serviciile
oferite de banci se pot extinde si la partea administrativa
(primirea aplicatiei si analiza viabilitatii proiectului), pe
masurad ce proiectul avanseaza si la urmarirea implementarii
acestuia iIn numele Autoritdtii de Management. Totusi, orice
schimbare in structura managerialda a absorbtiei de fonduri
europene trebuie sa fie reanalizata de autoritatile de auditare
si validata de Comisia Europeand, deoarece are la baza evitarea
blocajelor In procesul de absorbtie. Mai mult, orice conflict de
interese trebuie analizat cu atentie si evitat.

. Procedura de selectie pentru banci ca organisme interme-
diare. Procesul de analiza a proiectului trebuie sa fie structu-
rat, transparent, si in conformitate cu standardele europene.
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ANEXA: SITUATIA FONDURILOR ALOCATE DE U.E. SI GRADUL LOR DE ABSORBTIE

Noile state 2007-2013 2010 2011
membre miliarde | % din % | miliarde | % | miliarde | %
euro PIB-ul din euro din euro din
pe total PIB PIB
anul
2010
TOTAL 178,1 19,0 100,0 25,6 2,7 27,1 2,7
din care:
Bulgaria 6,9 19,3 3,8 1,0 2,9 1,1 3,0
Republica 26,7 183 | 15,0 3,8 2,6 40 |26
Ceha
Estonia 3,5 25,0 1,9 0,5 3,5 0,5 3,6
Cipru 0,6 3,7 0,4 0,1 0,5 0,0 0,3
Letonia 4.6 27,7 2,6 0,7 3,9 0,7 4,2
Lituania 6,9 26,7 3,9 1,0 3,8 1,1 3,9
Ungaria 25,3 26,2 14,2 3,6 3,8 3,8 3,8
Malta 0,9 14,5 0,5 0,1 2,1 0,1 2,0
Polonia 67,3 19,0 37,8 9,4 2,7 10,0 2,7
Romdnia 19,7 16,0 11,0 3,1 2,5 3,3 2,5
Slovenia 4,2 11,7 2,4 0,6 1,7 0,6 1,7
Slovacia 11,6 17,6 6,5 1,7 2,5 1,8 2,5
ALTE FONDURI
Dezvoltare 37,6 4,0 5,6 0,6 55 | 06
rurala
Pescuit 1,4 0,1 0,2 0,0 0,2 0,0
Altele 217,0 23,2 31,4 3,4 32,8 3,3
miliarde | % din % miliarde % miliarde %
euro PIB-ul din euro din euro din
pe total PIB PIB
anul
2010
TOTAL
BUGETE UE 975,8 8,0 100,0 141,0 1,2 143,0 1,1
din care:
Fonduri
structurale
pentru 346,1 2,8 35,5 49,4 0,4 50,6 0,4
crestere si
convergenta
Dezvoltare 96,4 0,8 9,9 14,4 0,1 144 | 01
rurala
Pescuit 4,3 0,0 0,4 0,6 0,0 0,7 0,0
Altele 446,38 3,7 45,8 64,4 0,5 65,7 0,5

Sursa: The European Bank Coordination (,Vienna”) Initiative, 16-17 march 2011,

Brussels
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